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I INTRODUCCION.

Al estudiar el desarrollo de la televisién chilena es necesario inter-
narse en el andlisis de la legislacién que proporciona el marco nor-
mativo juridico-politico dentro del cual se desenvuelve este medio.

Sin embargo, el estudio del orden juridico no nos revela el orden
real dentro del cual se realiza la comunicacién televisiva. En el ca
so de la televisién chilena hay un desfase entre legislacién y opera ~
cién. En el texto de la ley, la televisién aparece definida como cul-
tural, al servicio del desarrollo de valores nacionales capaces de
lograr una mayor integraciény movilizacién popular. Sin embargo,
en el nivel de su operacidn la televisién es mercantil o comercial :
la preocupacién real de quienes manejan el medio es la produccién
de una comunicacién objeto de consumo de gran audiencia, apeteci~
ble para el mercado publicitario.

Existe entonces, una contradiccién entre legislaciény operacién te=
levisiva, que no nos permite conocer la segunda por la primera. Adn
as{, el estudio de las normas legales revela una serie de dindmicas
complejas que estdn vinculadas al espacio social y politico donde se
inserta este medio.

El hecho de que la tuicién del medio televisivo haya sido reservada
al Estado y a las Universidades es expresivo de una situacién socio~
politica muy especifica y propia de la historia chilena, Nuestra hi-
pétesis es que existiendo : a) un equilibrio precario entre distin-
tas fuerzas sociales y b) la conciencia del inmenso poder socializa~
dor y movilizador de la televisién, se define una politica que busca
sustraerla del monopolio del capital privado para que pueda ser ca=~
nal de expresidén de las diversas fuerzas sociales que actdan dentro
del llamado "Estado de Compromiso'’.



Pero, si bien la norma legal impide la propiedad privada del medio
televisivo no puede impedir que su légica de operacién no sea distin
ta al de la reproduccién ideolégica y material del capital privado.
En la medida que la televisién es financiada por la propaganda de
las empresas industriales y comre rciales su funcionamiento préctico
estd influido por la 16gica mercantil.

A través de una aproximacidn histdérica estudiaremos los distintos
momentos de la legislacién televisiva en relacién al marco politico
dentro del cual se desarrolla. Con ello pretendemos mostrar los
trasfondos sociales de esta legislacién,

II. EL ESPACIO LEGAL PRE-EXISTENTE.

La T, V. comienza a operar en Chile en 1959, durante la década del
60 su funcionamiento estuvo enmarcado por las disposiciones de ca-
récter general que en la Constitucién Folitica hacian referencia a la
libertad de opinidn y de transmisién de informacién (1), y por aque-

(1) En el articulo 10 N°;3 de la Constitucién Politica de 1925 se
asegura a todos los habitantes de la Repiblica''la libertad de
emitir sin censura previa, sus opiniones, de palabra o por es
crito, por medio de la pransa, la radio, la televisién o en
cualquier otra forma''.

En el inciso final del mismo art. se declara garantizada la cir-
culacién, remisiény transformacién por cualquier medio de
escritos, impresos y noticias que no se opongama la moral y las
buenas costumbres. Egta disposicién queda suspendida cuando
se declaren '"'regimenes de emergencia'. Una limitacién genéri=
ca a estas libertades que no estd en la constituciény que se dic
té con posterioridad (1973) en la Ley de Seguridad Interior del
Estado.
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llas otras de carécter especifico que, més por razones de indole tec
nolégica que cultural, delimitaban la operacién de los medios de co~-
municacién que operaban a través de ondas (2).

Una legislacién especifica sobre televisién solo se dictd en Chile el
afio 1970. Anunteriormente, durante casi dos décadas, los gobiernos
por medio de disposiciones administrativas habian reservado el con~
trol sobre la emisién de este medio a2 las Universidades. Esto a pe-
sar de las muchas tentativas que se hicieron para establecer canales

privados.

¢ Por qué gobiernos tan diferentes como el de Alessandri, que encar-
nd la dltima tentativa democrédtica de una derecha revestida de apoli-
ticismo y el de Frei, que pretendié encauzar dentro de una ideologia
de centro la presién de vastos sectores en lucha por reformas socia-
les y politicas, fueron contrarios a la TV privada? A nuestro juicio
este fendmeno es el resultado de una evolucién histérica compleja.
Esta preocupacién por un mayor control estatal en la comunicacién
fue el efecto de una serie de factores, algunos de orden general, o~
tros propios del desarrollo de este sistema de comunicacién masiva.
Primero : una creciente ampliacién de las funciones del Estado, lo
cual naturalmente se tradujo en una tendencia al control pdblico de
las comunicaciones de masa. Segundo : la creciente conciencia reg
pecto a la capacidad de manipulacién que representaban los medios

(2) Otra disposicién esta vez de cardcter especifico que regulé
el funcionamiento de la televisién fue aquella emanada de la
Ley General de Servicios Eléctricos (DFL N°4 de 24 de Ju-
lio de 1969). En su art. 1, letra K, declara comprendidas
entre sus disposiciones las concesiones para establecer, o-
perar y explotar '"estaciones de radio comunicaciény de ra=-
dio difusidén incluyendo en éstas Gltimas las de televisidn''.



de comunicacién, que como la radio y la TV, tenian una alta pene -
tracién en todos los estratos sociales. Tercero : el ascenso politi-
co y econdmico de sectores sociales antes marginados, lo cual pro-
dujo un cambio cuantitativo y cualitativo en la poblacién receptora.
De una comunicacidén social destinada a las capas més instruidas y
con mayores ingresos, segmentos estrechos dentro del abanico so ~
cial, se pasé a una comunicacién verdaderamente masiva. Una co-
municacién que se modulaba en diversos formatos, en distintos dis-
cursos y géneros para permear una sociedad modernizada, por ende
més instruida, y con mejores ingresos, que buscaba informarse y
entretenerse a través de ella. Cuarto : el reconocimiento Jde un
cambio en la funcién cultural de los procesos de comunicacién, A
la funcién informativa se ha agregado la de educacién y entretencién.
Se empieza a reconocer que el impacto de los contenidos comunica-
tivos no atafie principalmente a la esfera intelectual consciente, si-
no que también afecta al individuo en los niveles mids profundos. Se
difunde la conciencia de que la comunicacién cumple una tarea de so-
cializacidn por medio de la cual se tocan los componentes afectivos
y sensibles del ser humano, orientando o induciendo la produccién
directa de comportamiento. Quinto : el reconocimiento de la impor-
tancia politica directa, en términos electorales, del control de me-~
dios de comunicacién como la radio y la T.V,

Por todas estas razones se buscé --a nivel juridico-- una neutrali-
zacién del wedio. En esa época el control estatal aparece como el
recurso que mejor permitia la participaciény el acceso de todos los
grupos, mientras que la propiedad privada era vista como la consti-
tucién de un monopolio. que restringia esta participacidn.

En la préctica, la operacién de la TV como empresa contradice ese
propésito, déndose un desfase entre propiedad y apropiacién, El
funcionamiento de la TV corregponde a dos légicas : la mercantil,
en la medida que debe vender publicidad para financiarse; y la poli=
tica, en la medida que se persigue un control plural del medio.



III., LA LEY ESPECIFICA SOBRE TV,

1. Origen de la ley.

La ley 17.377 de Octubre de 1970, la primera referida especificamen-
te a la televisién, tuvo su origen en una mocién presentada por la ban~
cada demdcrate cristiana, al 2 de Diciembre de 1969 bajo el Gobierno
de Eduardo Frei. Se empezd a discutir unos meses antes que se rea~
lizaran las elecciones presidenciales en las que iba a ganar una coa-
licién de izquierda con Salvador Allende . Por lo tanto, el debate co-
mienza, en un momento de gran efervescencia nacional y de enconada
lucha politica. La discusién de la ley se termind cuando ya estaba ele-
gido Allende. Todas estas circunstancias histéricas afectaron el pro-
ceso de la promulgacién de este cuerpo legal,

El sector que presentd el proyecto fundamenté la importancia de le -
gislar en el gran impacto que la TV habia causado en la sociedad mo-
derna, ''modificando conductas en el plano familiar y orientando las
actitudes y aspiraciones de todo el grupo social', Por ello, creian
necesario cautelar los intereses nacionales que se veian comprome-
tidos por este medio de comunicacién.

Legislar sobre esta materia, segin los que propusieron la ley, era in-
dispensable en un pais como Chile, primero por la necesidad de in ~
corporar a la ciudadania al proceso de desarrollo nacional y segundo,
para impedir que un me:dio como la TV, funlamental en la configura-
cién misma de la gociedad, pudiera permanecer a2l margen de este
proceso o 'o que es mds grave, pudiera confundir las metas que persg
gufa la comunidad nacional. Como se puede observar, la fundamen-
tacién del proyecto revela una concepcién ideolégico-cultural de la TV
y la conciencia explicita de su importancia como instrumento de so -
cializacién.



Dentro del proyecto presentado se excluia la posibilidad de que se
establecieran canales de TV comercial, enfatizando las desventajas
que este sistema ofrecia para la realizacidén de los fines sociales y
culturales que se buscahan, En la presentacién del proyecto se a~
firmaba que la TV comercial tendria un impacto deformador en la
vida social del pais, puesto que se orientaria de manera abierta o
encubierta, pero inevitable, hacia una mercantilizacién completa
del medio.

Mucho antes, el afio 1965, los rectores de las Universidades habian
solicitado al Presidente de la Repiblica que nombrara una comisién
para estudiar un proyecto de ley que regulara el funcionamiento de
la TV, Esta inquietud tuvo su origen en un ante-proyecto destinado
a crear una TV nacional que estaba elaborando el gobierno. Esto
revela que las Universidades veian con preocupacién la incégnita

de quien en definitiva tendria el control de la televisién, frente a

su posible extensién nacional a través de la red de micro-ondas que
Entel estaba construyendo a lo largo del pafis.

Acogiendo la peticién de los Rectores, en agosto de 1965 se creé u~
na comisién formaia por los sub-secretarios de Interior (J. Hamilton)
y de Educacién (P. Rojas) un diputado DC (A.Jerez) y un Ingeniero

(B. Dezerega) que realizé un documento en el cual se formulaban las
bases de una politica de gobierno para la televisién. En él se esta -
blecieron los objetivos de la televisién chilena : debia ser una herra-
mienta para unir a los chilenos en la promocién de la cultura, la e~
ducacién y la capacitacién laboral,

Se anteponian estos objetivos sociales a los tradicionales objetivos

de informacién-esparcimiento. Se proponia el sistema de televisién
nacional" como un esquema alternativo entre la televisién comer =
cial y la gubernamental, sistema caracterizado por la existencia de
un organismo creado como corporacién de derecho piblico por lo
tanto auténomo del gobierno pero sometido al control del conjunto

de érganos estatales.



El trabajo de esta comisidén, formada a solicitud de los Rectores de
lag Universidaldes para defender sus derechos adquiridos sobre el
manejo de la televisién chilena, produjo los siguientes efectos :

a) fomentd la preocupacidén acerca de la necesidad de legislar, y

b) Fuso en marcha definitivamente un proyecto de Televisién Na~
cional que se materializé con la creacién de una red manejada
por el gobierno, la cual se empezd a crear durante los afios
1966, 67 y 68.

En noviembre le 1968 se vid la necesidad de formalizar esta empre-
sa, estableciéndose Televisién Nacional de Chile como una sociedad
de responsabilidad limitada, filial de CORFO, con participacién de
ENTEL y CHILE FILMS, La constitucién legal tuvo lugar el 31 de
enero Je 1969, inaugurédndose el Canal 7 en Santiago el 18 de sep -
tiembre de ese afio. Al constituirse esta sociedad el Gerente Gene-
ral nomosrado por el Gobierno manifeeté las razones que se habian
tenido para crear este tipo de empresa pdblica, Segin él se habia
pensado en la posibilidad de entregar la Red Nacional de Televisién
a las Universidales y otras instituciones afines. En un principio,
las razones por las cuales se rechazd esta altermativa, fueron las
siguientes :

a) el gran nimero de peticiones de las diferentes Universidades
y Jde las sedes regionales;

b) lo que a juicio Jdel gobierno eran las malas programaciones de
los canales universitarios, y

c) el problema de a cudl Universidad transferirle la inversién fi-
nanciera ya realizada por el Gobierno. FPor ello se habria op-
tado por oficializar un sistema nacional de televisién dependien-
te directame nte del Estado.



Sin embargo todos estos argumentos post facto tratan de ocultar que,
antes de legislar se habfa producido una situacién de hecho. Ya se
habia creado un canal estatal, y la ley sélo concurrié a sancionar su
existencia,

Conocilos los origenes y los pies forzados le esta ley, volvamos
ahora a la historia del dedate parlamentario.

2. Discusidn parlamentaria del provecto.

La modificacién més importante que sufrié el proyecto origianal

en su discusién en la Cdmara de Diputados se refirié a la forma de
financiamiento Jde los canales. Se hania propuesto que este provi-
niera de un tributo cobrado por receptor; el informe de la Comisién
de Hacienda desistiimd este procedimiento por constituir una carga
onerosa que se impondria al pdblico televidente. Esta argumentacién
llevd a proponer un articulo alternativo, en que se facultaba al Pre-
sidente de la Repidblica para establecer un impuesto a la renta de las
empresas productoras,armadurias e importadoras e aparatos. Al
final, este articulo también fue rechazado, y el financiamiento pro-
vino lel Impuesto Patrimonial.

Después de una discusién sobre su contenido, todos los sectores vo-
taron por la aprobacién lel proyecto no sin antes reclamar ( con
excepcidén de los DC) el trémite de extrema urgencia, lo que impi-
dié una discusién mds a fondo. Los comunistas, lamentaron el pro-
cedimiento de extrema urgencia, estableciendo que este apresura -
miento era por la proximidad de las elecciones presidenciales. A-
demds echaron de menos alguna disposicién que limitase los pro -
gramas de origen extranjero, lo que era pedido insistentemente
por los artistas nacionales. Los socialistas reiteraron la idea de



incorporar a las decisiones a futuro, respecto a la televisién, a los
trabajadores de la misma. Los diputados de izquierda también lu~
charon para que se incorporara al Consejo de Televisién un repre-
sentante del Consejo Nacional de Periodistas.

Como vemos, dnicamente el sector de izquierda hizo algunas obser=~
vaciones de peso 2l proyecto, relacionadas con la mejor manera de
preservar en la TV una orientacién nacional y de otorgar una cuota
de poder a los trabajadores en su gestién.

El proyecto fue aprobado en la Cdmara de Diputados el 11 de Sep -
tiembre de 1970, es decir, una semana después de las elecciones.
Este hecho determind que la discusién del proyecto en el Senado no
fuese muy tranquila., Los representantes de los partidos que queda~
ban fuera del gobierno (nacional y DC) quisieron aminorar el poder
potencial de la Televisién Nacional y se discutié largamente si las
Universidades también podian tener una red nacional, El andlisis
de lo aprobado ejemplifica este cambio de criterio y muestra la 16~
gica politica de la discusién, Primero se aprob$ enla Cdmara que
las Universidades de Chile y Catélica debian limitarse a transmitir
enla capital. Pero en el Senado la DC y el PN aprobaron que los
planteles mencionados podian contar cada uno con un canal nacional.
Sin embargo, las mismas fuerzas rechazaron que las Universidades
T&cnicas y Concepcién pudieran organizar canales de TV,

También es expresiva del cambio politico la disposicién que a instan-
cia de los nacionales fue agregada en la parte referida a los objeti~
vos. En ella se declara que la televisién debe ser la 'libre expre~
sidn pluralista de la conciencia critica y el pensamiento creador';
que no puede estar al servicio de ideologias determinadas y que de-
be guardar respeto a todas las tendencias que expresen el pensa =
miento de los diferentes sectores del pueblo chileno.



Al terminarse de discutir el proyecto, los demécratas cristianos y
nacionales votaron a favor de él; la UP votd en contra. Este voto
dividido en el Sena.do es el resultado de cambios en el articulado del
proyecto, el principal de los cuales modificaba la estructura del pro=
yecto aprobado en la Cdmara. En la primera parte del proceso legis-
lativo la tendencia habia sido a favorecer el desarrollo del ente esta-
tal en desmedro de las Universidades, En la segunda parte se aprue~
ban disposiciones que permiten la creacién de una red nacional de
cada canal universitario. Es obvio que estos cambios estdn motiva~
dos por el triunfo le Allende. La disputa politica impidié razonar

en términos comunicacionales o culturales.

3. La Ley N° 17,377

Hemos visto que la fundamentacién del proyecto de legislacién sobre
TV hace referencia 2 una preocupacién por los alcances de este me~
dio en relacién al proceso de desarrollo social que vivia el pais y a
la preservacién le una cultura nacional, La pregunta es ;cémo subd-
sana esta preocupacién la ley que en definitiva se promulga? Es de-~
cir, ¢qué relacién bay entre los objetivos qué por ley se definen y
los mecanismos establecidos para su cumplimiento? Un examen ge
neral de la ley nos muestra que ella estd constituida de las siguien-
tes partes : una declaracidén de objetivos, disposiciones sobre quie=
nes van a ser los emisores que manejarian este medio, estableci ~ -
miento de una empresa estatal como 2 rte del sistema de emisién,
establecimiento de una forma de financiamiento estatal para la tele~
vigién, creacién de un organismo contralor y promotor de caracter
estatal y establecimiento de los alcances y limites de la comunica=-
cién politica a través de la televisién. EIl cuerpo legal se centra en
el problema de quienes tienen el control sobre la emisidn, creyendo
que asi se asegura una orientacién del medio en el sentido deseado.
Lo dnico que preocupa acerca de los contenidos dice relaciéna la
comunicacién politica.



1)

2)

Un anflisis de los objetivos nos permite distinguir cinco fun-
ciones sociales que se le atribuyen a la televisién:

a)

c)

d)

Funcién de integracién y movilizacién nacional : se habla
de comunicar para integrar al pais, de ''definir el couoci~-
miento de los problemas nacionales bdsicos, procurar la
participacién de todos los chilenos en las grandes inicia~-
tivas encaminadas a resolverlos', Es decir, el objetivo
seria movilizar al pais en funcién de objetivos nacionales,

Funcién ideoldgica : afirmar los valores nacionales, cul-
turales y morales; la dignidad y el respeto a los derechos
de la persona y la familia.

Funcidn educativa : fomentar el desarrollo de la educa -
cién y la cultura en todas sus formas.

Funcién informativa: informar objetivamente sobre el a-
contecer nacional e internacional.

Funcién de entretencidn : entretener sanamente velando
por la formacidén espiritual e intelectual de la nifiez y la
juven tud.

Para ello, como hemos visto, se limita el acceso a la emisién,
estableciendo como organismos capaces de garantizar el cum=~
plimiento de esias funciones a algunas universidades, cuyas
autoridades se hacen responsables directas de la marcha de
los canales. Se produce aqui una incongruencia, se obliga a
la creacién de entes juridicos independientes para el manejo
de los canales universitarios, con estatuto de corporaciones



3)

4)

las que (en dltima instancia) responden ante la ley. En esta
ley se limita la emisién televisiva a aquellas universidades
que ya poseian canales, legalizando una situacién de hecho.

También la ley sanciona la existencia de la televisién estatal,
estableciéndola como corporacién de derecho piblico. Llama
la atencidn el esfuerzo por producir dentro de esta entidad
un equilibrio entre los distintos poderes del Estado sustra-
yéndola del puro control gubernamental,

Para ello se determina que tanto el ejecutivo como el legisla-
tivo concurran a la formacién del directorio, que es el prin-
cipal organismo de autoridad dentro del canal.

Otra medida que busca garantizar el cumplimiento de los ob-
jetivos previstos es el establecimiento de un financiamiento
estatal. Este no era igual para todos los canales; un 40% se
destina al canal estatal y sélo un 20% se reparte entre los ca=-
nales universitarios, El monto determinado no guarda rela -
cidén con el que era necesario para el funcionamiento del me -
dio. La ley, por lo tanto, deja abierta la posibilidad de que
los canales busquen ingresos propios, recurriendo a la venta
de publicidad. Con ello se abre una importante puerta al con~
trol privado de la programacién, lo que ayuda a que se desvir
tien los objetivos deseados, como consecuencia de la presién
de intereses ccondmicos,

Durante la década del 60 los canales universitarios en parte
financiados por el presupuesto de las Universidades, se ha=-
bian comercializado de hecho y vendian sus espacios para la
publicidad. Este sistema entrd en crisis cuando a fines del
60, se produjo un retiro sistemético de publicidad, La causa
fue que, segin los avisadores, las estaciones trabajaban la
informacién politica pre~-electoral sin ceflirse a sus pautas,



5)

Por primera vez se puso de manifiesto, a través de una coac-
cién directa, el poder gue venia ejerciendo sobre este medio
el sector econémico~-comercial-industrial, A partir de estas
experiencias al asegurar por ley un financiamiento estatal para
la televisién se buscaba establecer un equilibrio en su manejo
entre la sociedad politica y la sociedad civil.

E1 dltimo, y quizéds el principal mecanismo que se establece
para que la televisién cumpla los fines previstos, es la crea=
cién de un Consejo Nacional de Televisién, ese ente estaba
destinado a velar por el cumplimiento de los objetivos de la
televigién, dictando normas de programacién y propaganda
(se obliga que la publicidad sea hecha en Chile), promoviendo
y financiando programas de interés nacional y promoviendo in
vestigaciones para la elevacién programdtica y técnica, Sin
embargo, la efectividad de este organismo, que podria haber
sido mucha, se ve coartada por limitaciones de su composi -
cién, Primero, su capacidad potencial de control estaba en
relacién directa a su independencia respecto de los entes emi-
sores sobre los cuales la ejerce. Esto no es asi, pues estaba

formado por representantes de los poderes del Estado (los

cuales son emisores directos a través del canal estatal) y
por los rectores de las universidades, ademés de represen -
tantes de los trabajadores. Ademds, no tuvo un financiamien~
to suficiente (que era el 19% de lo estipulado para la televisidén
del ingr eso del impuesto patrimonial) para ejercer con efecti-
vidad sus funciones.

Tercero, las normas no tienen mecanismos de sancién expedi~
tos y claves, para obligar a los canales a acatar las disposi-
ciones que de él emanan,

Es decir, la ley deja el control de la televisién en manos de
organismos estatales, semi estatales o con financiamiento es~



Iv,

1.

tatal, financiando en parte su operacién con ingresos piblicos
como una forma de garantizar el cumplimiento de las funcio-
nes que a ella se le atribuyen.

En el campo directo de la programacién sélo se preocupa de
legislar respecto a los espacios politicos sobre todo en lo que
respecta a garantizar un espacio de propaganda 2 los partidos,
segln su fuerza electoral. No hay una preocupacién paralela
de reservar espacios, por ejemplo, a los distintos grupos a-
cadémicos, cientificos y artisticos.

Hay que notar que esta ley se elabora en un momento de agu-
dizacién en la pugna politica y se discute en un marco de equi-
librio de poder cambiante e inestable, lo cual hace que no se
sepa si sersd definitiva. Por ello es una ley que representa un
acuerdo bédsico, el de consolidar una televisién piblica con ob-
jetivos politicos e ideolégicos y estructura comercial privada;
también expresa el deseo de que la TV juegue un papel en ase-
gurar estructuras de dominacién dentro de las cuales puede
reproducirse el complejo equilibrio de poderes que caracteri~
zaba al Estado en su conjunto.

LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS POSTERIORES,

Las Garantias Constitucionales,

Hemos visto que la pugna de poder y las preocupaciones de tipo elec~
torista interfieren agudamente en la dictacién de la ley de televisién.



Ellas siguen manifestdndose en las disposiciones referentes a este
medio que se crean durante los afios 71-73,

Se sabe que cuando la izquierda chilena llegé al Gobierno, los parti-
dos de derecha y centro se atrincheraron en el legislativo donde con-
servaban mayoria, Su accién conjunta se encaminé a limitar el poder
del Ejecutivo en 4reas que tradicionalmente se habifan dejado en ma-
nos del gobierno, como una forma de preservar, segin ellos, el jue
go democréitico., Dentro de este espiritu se dicta, en Enero de 1971,
la Ley de Reforma Constitucional, En lo que toca a la televisién, se
establece, en el inciso N°6 del Art,10 N° 3, de esa Ley a las entida~-
des consecionarias de televisién, declarando que sdlo el Estado y

las Universidades tendrdn derecho de establecer y mantener estacio-
nes de televisién. Es decir, se llega a establecer constitucionalmen-
te los emisores de un medio de comunicacién de masa y se deroga

de hecho el Art, 2 de la ley de televisién que concedia la emisién sdlo
a algunas Universidades, ampliando esta potencialidad de emisién a
todas las Universidades existentes o futuras. Esta Ley por ser cons-
titucional tiene primacia sobre la Ley especifica de televisién.

Se puede explicar esta curiosa disposicién constitucional como el re-
sultado de un esfuerzo por asegurar la posibilidad de una televisién
universitaria fuerte, pensando que a través de ellas se podria preser-
var un drea de influencia politica mads abierta dentro de este medio.

Como resultado de este mismo esfuerzo se puede interpretar el Art.
9 inciso final de esa misma ley. En él se establece que en la red de
televisién controlada por el Estado se debe permitir el acceso en su
programacién a los distintos partidos politicos, para garantizar una
adecuada expresién de las diferentes corrientes de opinién, en pro-
porcién a los sufragios obtenidos por cada una en la dltima eleccién
general de Diputados, Senadores o Regidores.
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Ademds, para cautelar el desarrollo de la televisién universitaria,
el inciso 5 del Art. 3 declara que se prohibe discriminar entre las
empresas propietarias de estaciones de televisién en lo relativo a

la venta o suministro de maquinarias u otros elementos de trabajo
o respecto de las autorizaciones o permisos que fueren necesarios
para efectuar tales adquisiciones dentro o fuera del pafs.

2. Cambios en el Financiamiento.

Durante este mismo afio, en Marzo de 1971, se elabora otra ley que
modifica la Televisidn respecto al origen de su financiamiento (Ley
17416), En ella se establece que a contar del afio tributario de 1971
se reemplazaré la participacién que tenfan en el Impuesto al Patri-
monio - entre otras entidades, el Consejo Nacional de Televisién,
la Empresa de Televisién Nacional y los canales Universitarios. Se
establece un nuevo financiamiento estatal para estas entidades por
las cantidades asignadas en la Ley de Presupuesto del mismo afio
1971, reajustadas cada afio segin variaciones en el Indice de Pre-
cios al Consumidor. Se trata de salvaguardar, especialmente para
los canales universitarios, un financiamiento estatal coustante.

Sin embargo, éste resultd ser minimo e insuficiente, ya que el au-
mento de los costos de operacién era siempre mayor que el alza
del costo de la vida., La televisidn requiere productos que no se en
cuentran en Chile y habia que comprarlos con un délar muy caro.
Durante los afios 70~73 concurrid a acentuar esta situacién de preca
riedad financiera de los canales, el poco ingreso que po¢ ian lograr
mediante publicidad, dentro de una situacién de incertidumbre y de
sobredemanda en ¢l mercado de consumo.

3. El Reglamento de la ley de TV

El 4 de Mayo de 1971 se publica el decreto N° 1083, conteniendo la
reglamentacién para la aplicacién de la ley de TV, En éste se establece:



1)

3)

5)

6)

7)
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Que loa canalas de TV, para cumplir los objetivos de la ley,
deben sujetarse 2 las normas que ella contiene y a las del re~
glamento en cuestidén, a las que dicta el Consejo Nacional y 2
las que emanen de sus estatutos. Implicitamente se sostiene
que estos cuerpos juridicos countienen las normas suficientes
para hacer de la TV chilena una televisién al servicio del de-
sarrollo nacional.

Se trata el problema de la extensién de canales determinando
que sélo la Universidad de Chile y Catdlica de Santiago podrén
solicitar nuevas concesiones,

Se estipulan las formas y procedimientos para sancionar a los
funcionarios que infrinjan esta ley. 'Se establece que el Con=
sejo de Televisién podrd suspender las transmisiones de un
canal determinado, medida que deberd ser puesta a la consi-
deracién de la Corte de Apelaciones,

Se establece que el Consejo debe aprobar un presupuesto cada
afio y designar a sus funcionarios.

Se sefiala que este Consejo tiene facultad para demandar 2 los
canales todos los informes necesarios para velar par e cumpli-
miento de loc objetivos de la televisién chilena,

Se fijan normas de subrogacién de sus integrantes fijos y de
eleccién le los otros.

Se establecen algunas normas de programacién., En ellas se
sefiala que los canales no podrédn arrendar ni ceder ninguno de



sus espacios de transmisién. En los contratos de publicidad
no podré incluirse ninguna clfusula que condicione en alguna
forma la programacién.

La propaganda comercial deberd incluirse en los 6 minutos que
contempla la ley antes o al final de los programas. Ningin pro-
grama podrd ser patrocinado por auspiciadores comerciales,
excepto audiciones de alto costo que lo requieran.

8) Se sefiala que el Consejo Asesor de Programacién de cada ca =
nal deberd aprobar las teleseries, determinar las horas dedi
fusién de aquellas que estime para mayores. lLos canales an-
tes de difundir dichos programas deberdn anunciar su califica=
cion,

4, Lasg luchas de poder en los problemas
de_interpretacién de la ley .

En los afios posteriores (72 y 73) no se dictaron nuevas disposiciones
legales respecto a la televisién pero si se produjeron interesantes
conflictos entorno a la aplicacién de ésta,

En septiembre de 1972, conocasién de la supresién del programa po-
litico "A Tres Bandas' en TV Nacional, el Consejo de Televisién
(donde el Ejecutivo tenfa una participacién minoritaria ) indujo a los
canales para que, dentro de sus horarios preferenciales, destinaran
a lo menos un 29% de su programacién semanal a programas de deba~
te politico nacional, en los cuales deberian participar simultdneamen-
te los distintos partidos politicos. Estos programas debian ser pre-



parados directamente por los canales.

También en esos meses se produce un conflicto entre la Oficina de
Informacién de la Presidencia, el Jefe Militar de la Zona de Estado
de Emergencia con el Consejo de TV organismo donde la oposicién
iba a concentrar su fuerza. Los motivos del couflicto fueron las ca-
denas nacionales de Televisién y 1a supresién de los programas de
Cultura Politica. En la ley de televisién estas facultades radicaban
en el Consejo y éste se negd a aceptar las facultades que la ley de
Seguridad Interior del Estado le asigna el Jefe Militar de la Zona de
Eme rgencia.

Al final de 1972 se modifica el articulo 35° de la ley de televisién
dédndole un espacio al Legislativo en el principal noticiero de la no-
che, En el afio 1973 los conflictos se siguen centrando en los espa-
cios politicos, esta vez también en torno a la propaganda lo que es
natural dado que las elecciones se efectuaban en marzo de ese afio.
Por ejemplo, el Consejo desestimando una de sus decisiones ante~
riores, permitié al Canal de la Universidad Catdlica de Valparaiso
transmitir programas de propaganda politica, saliéndose de la ca-
dena nacional que se habia establecido para esos fines.

También el Consejo establecid, con un criterio politico que excedia
sus atribuciones, normas de conducta que debian observar los par-
ticipantes de los distintos partidos en los programas de cultura poli-
tica, Su facultad era sélo de fiscalizarlos una vez producidos, no
establecer normas respecto a su produccién. Asimismo, estable-
cié sanciones para aquellos partidos que violaren sus instrucciones
respecto al uso de estos espacios, constituyendo un tribunal espe -
cial para ello, lo que indudablemente excedia su mandato. Dentro
de las instrucciones para el uso de los espacios de cultura politica
se establecid que la participacién de los diferentes partidos deberia
ser, como en los de propaganda politica, '"proporcional a los sufra-
gios obtenidos en la dltima eleccién''. Con ello se hacia primar un
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criterio electoralista y se desvirtuaba la finalidad cultural de estos
programas, destinados 2 que la ciudadania conociera los problemas
nacionales y la posicidén de las distintas corrientes de opinién frente
a ellos.

Dtro de los campos donde se da esta pugna de poderes es enel de
las concesiones. Esta vez el conflicto fue entre el Consejo de TV y
otro organismo de gobierno, la Superintendencia de Servicios Eléc-
tricos., Con ocasién de la extensidn del canal de la Universidad Ca-~
télica de Santiago hasta Concepcién, el Consejo declaré que la le-
gislacién vigente no obligaba a tramitar ninguna autorizacién previa
para establecer, operar y explotar canales de televisién, sin per -
juicio de las atribuciones que le correspondieron a posteriori a la
Superintendencia de Servicios Eléctricos (SEGTEL) en lo referente

a los aspectos técunicos.

Sin embargo, cuando, operando con la norma constitucional del 71
que concedia a todas las universidades el derecho de emisién tele-~
visiva, la Universidad Técnica pidié una autorizacién técnica a
SEGTEL para operar un canal experimental de Televisién, el Conse-~
jo (cifiiéndose a una ley més especifica y anterior) anuncié sancio -
nes para todo organismo que operaray eXlotara canales de televi ~
8ién, que no fueran los expresamente establecidos en el Art. 2 de

la Ley 17.377. Cabe sefialar que la Universidad Técnica era la dni-~
ca donde el Gobierno tenia una representacién mayoritaria en sus au-
toridades.

V. EL REGIMEN JURIDICO ACTUAL,

A partir del 11 de septiembre se establece en Chile un gobierno mi-
litar que maneja a su antojo la legalidad vigente,basado en el necho-que
aniquilé un Estado donde el juego de poder se realizaba dentro de

un marco representativo.



Entra a regir durante afios un Estado de Emergencia en todo el pafs,
en virtud del cual se poteucia la capacidad represiva del gobierno,
suspendiéndose las garantias individuales destinadas a limitar su e~
jercicio. A la vez se pone en marcha una profunda transformacién
estructural destinada a afectar las bases politicas, econdmicas y so-
ciales de la nacién. Estas se realizan con la tranquilidad y planifi-
cacién que otorga la imposicién de un orden garantizado, en todos
los campos, por la existencia de una autoridad de facto cuyas deci-
siones no pueden ser cuestionadas, ni resistidas.

Dentro de este estado de cosas, las dindmicas que hasta entonces es~
taban en la base del desarrollo del espacio juridico de la televisién
chilena se ven bruscamente interrumpidas y son reemplazadas por
otras, no menos complejas, pero que tienen que ver con otros equi-
librios y conflictos.

Ya no estdn representadas en ellas las fuerzas expansivas de un Es-
tado cuyo equilibrio, cada vez més precario, I1levé a que la sociedad
politica invadiera la sociedad civil. Ya no se trata de conflictos de
poder entre el ejecutivo y el legislativo, o entre los partidos politi -
cos. Los conflictos actuales se relacionan con dos concepciones ,
una de control absoluto y centralizado en funcién de una eficiencia
represiva dentro de la  concepcién militar de seguridad nacional, o-
tra de atomizacidn y privatizacién en funcién de la libre competen =
cia dentro de un modelo econémico liberal.

. Cémo se ve la operacién de estas dos légicas en las disposiciones
juridicas que para la televisién dicta el gobierno militar? Conozca~-
mos primero cuiles son estas disposiciones. El 29 de Octubre de
1973, es decir, después de poco més de un mes de establecido el
nuevo gobierno, la Junta Militar dicta un decreto ley (N°113) des~
tinado a cambiar la ley 17377 de TV, Ese cuerpo legal estd destina-
do fundamentalmente a cambiar los mecanismos de generacién de au-



toridades del Consecjo Nacional de Televisién y de la Corporacién
de Televisién Nacional de Chile. Se suprimen en estos organismos
los representantes elegidos por el Congreso Nacional y por los tra-
bajadores de los canales, en el caso del Consejo. El Consejo que-
da formado por el Ministro de Educacién, subrogado por el Subse~
cretario, dJos Ministros de la Corte Suprema, un representante del
Presidente de la Repdblica, los tres Rectores delegados de las Uni-
versidades que tienen canales de TV y el Director General de Tele-
visién Nacional que es nombrado por el Gobierno, Es decir, el Con-
sejo queda constituido por autoridades nombradas por el Gobierno,
a excepcién de los Ministros de la Corte Suprema, El nimero de
Consejeros disminuye de 16 a 8, de los cuales cuatro representan
los intereses directos de los canales, por lo cual se disminuye la
eficacia fiscalizadora del organismo.

En el canal de Televisidn Nacional se cambie la administracién de la
empresa antes en manos de un Directorio, radicdndola en un Direc-
tor General designado por el Gobierno.

Este puede oonsultar "las medidas que estime pertinentes'" a un Con~
sejo Asesor, formado por dos representantes designados por el Go -
bierno, dos por el Consejo Nacional de Televisidon y dos por los tra=-
bajadores del canal, no elegidos por ellos mismos.

Es decir, el Directorio pasa a ser un organismo asesor, en el cual

no estd representado el Congreso Nacional ( en este momento exis=-
tente ) y donde los representantes de los trabajadores son designa-

dos desde arriba, Todas las atribuciones del antiguo Directorio pa-
san al Director General, el cual depende del ministerio de Educa -

cién que debe supervigilar la planta y remuneraciones del personal

y el balance econdmico de la empresa.

Sin embargo, estas medidas, tendientes 2 asegurar el control de
la televisién, no parecen suficientes con el tiempo,. En Abril de



1974 la tuicién de la Empresa Nacional de Televisidn pasa del Minis~
terio de Educacién a la Secretaria General de Gobierno, que a partir
de entonces propone ¢l nombramiento del Director General del Canal
y cumple las funciones de supervigilancia que tenia el Ministerio de
Educacién. Ahora es la cadena burocritica el mecanismo a través
del cual la empresa se relaciona con el gobierno. (Decreto-Ley 38¢).

Estas modificaciones, que buscan un control politico més directo de
este canal se juntan con otros que van en el mismo sentido : la obli-
gacién de otorgar espacios al Estado, cuando asi lo requiere el Se-
cretario General de Gobierno, quien resolvers acerca de la oportu-
nidad y forma en que esa obligacién deberd cumplirse. Los canales
estdn obligados a destinar una hora diaria al servicio del Estado.
Como hemos visto, en la ley 17.377 el Consejo Nacional era la dni-
ca autoridad con atribuciones legales frente a las estaciones de te~
levisién para exigirles que integrasen cadenas nacionales. Ahora,
aunque este organismo conserva sus facultades para formar redes
de televisidn, tiene a este respecto una instancia superior a la que
debe acatarse.

No es hasta Julio de 1975 que se dicta un decreto ley cuyo contenido
tiene un objetivo distinto del control sobre la emisidn televisive que
observamos en las disposiciones juridicas anteriores. En esta ley
se crea un Fondo de Televisién Chilena, destinado a paliar en par-
te los efectos de una politica de autofinanciamiento, aplicada a la te-
levisién como a otros organismos hasta entonces con presupuesto
estatal. Esa politica era consecuencia directa del modelo econémi=
co que implantd el gobierno, dentro del cual era imprescindible dis~
minuir el gasto piblico. :

Es interesante un estudio de las consideraciones que anteceden a las
disposiciones de este decreto. De ellas se desprenden claramente

las contradicciones que surgen de dos légicas contrapuestas @ el in-
terés de mantener los canales de televisién dentro de la funcién del
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gobierno, rechazando su privatizacién, y la imposibilidad de finan-
ciarlos, resultante de la politica econémica.

Esos considerandos introductorios sefialan que los canales de televi-
gién han necesitado y necesitan de los aportes otorgados por el Esta-
do através del Presupuesto Nacional pero que es necesario atenerse
a las restricciones en materias de gastos pdblicos " determinadas por
la politica econémica del Supremo Gobierno, indispensables para po-
ner enorden las finanzas piblicas y combatir el proceso inflaciona -
rio " lo que hace '"imposible continuar otorgando aporte fiscal a los
canales de televisién''. Para hacer compatible la politica econdmi-~
ca y la necesidad de una relativa gradualidad del cambio en el siste~
ma de financiamiento de la televisién,se crea un fondo para ser ope-
rado a través del Consejo Nacional. Un 35% de &1 debe obligatoria -
mente destinarse a la mantencién de la red que opera la Empresa de
Televisidn Nacional de Chile, y un 65% al financiamiento de progra-
mas de interés nacional,

En la préctica, se deja a la televisién a merced del financiamiento
a través de la publicidad, impulsando de hecho su mercantilizacién.

Es asi que mediante estas disposiciones legales el gobierno militar
produce una televisién con dos caras : estatal, desde el punto de vig
ta de su control.y comercial, desde el punto de vista de su operacién.
Se busca crear un equilibrio a nuestro juicio necesariamente inesta=
ble, entre el interés de mauntener en el Estado el manejo de un medio
de comunicacién tan importante desde el punto de vista de una politi=-
ca de seguridad, por su influencia amplia y permanente an la pobla=~
cidn, y la obligacién de obedecer a las dindmicas del mercado.

Habiendo conocido las disposiciones juridicas méds importantes dic=-
tadas hasta abora por el gobierno militar estamos en disposicidn de
tratar Jde responder a nuestra pregunta inicial acerca de la conviven~
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cia en la legislacién televisiva de una légica de seguridad nacional
con una légica emanada de un modelo econémico liberal, |

Hemos visto que la operacién de estas légicas lleva al establecimien~
to de un modelo de televigién piblica~comercial. Mediante su aspec~
to piblico 21 Ejecutivo asegura su capacidad represiva sobre el me -~
dio ejerciendo una supervisién en los contenidos transmitidos. El
gobierno maneja directamente al Canal estatal e indirectamente los
canales universitarios, los que tienen rectores delegados designa~
dos por el Ejecutivo. Asimismo, en el Consejo de Televisién las au-
toridades. designadas directamente por el Ejecutivo, son mayoria.
Mediante su aspecto comercial se asegura la prevalencia de una o -
rientacién cultural ideolégica que estd en concordancia con el modelo
econdmico; entendiéndose aqui lo cultural en un sentido amplio como
imposicién de una forma Jde vida.

De acuerdo al mo-delo econdmico al gobierno le interesa una televi ~
sidn que dinamice el mercado, ayudando a la venta de productos e
imponiendo, como un valor principal en la poblacién, el consumo de
bienes. Le interesa ademds una televisién que entrega un entrete-
nimiento ficil y poco critico y que atraiga con el vértigo de los con-
cursos, donde el acceso 2 la fortuna depende de un factor tan inma-
nejable como la suerte. Detrds de esto hay una racionalidad laten=
te: la aceptacién de una televisién comercial lleva implicito el desa~-
rrollo de una televisidn privada, dentro de la cual rigen las leyes de
la competencia, Un estado que controla tan directa y autoritaria =
mente un medio de comunicacién, es aceptable para un modelo. co~
mo el actual sélo mientras se destruye el viejo ordeny se impone
el nuevo modelo, es decir, como una forma transitoria.
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